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Gutes Leben im Alter –
Berlin

als Vorreiter beim 
Altenhilfestrukturgesetz?

Dr. Anja Ludwig,
Senatsverwaltung Wissenschaft, 

Gesundheit, Pflege, Berlin

Fachkongress "Das Alter kann warten - KI und sorgende Gemeinschaften"



Die Altenhilfe nach §71 SGB XII soll dazu beitragen:
• Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhüten, zu 

überwinden oder zu mildern, 
• alten Menschen die Möglichkeit zu erhalten, selbstbestimmt 

am Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen und 
• ihre Fähigkeit zur Selbsthilfe zu stärken.

Leistungsformen der Altenhilfe nach §71 SGB XII:
• Information und Beratung (einkommensunabhängig)
• Teilhabe und Begegnung (einkommensunabhängig)
• Leistungen im Einzelfall zur Abmilderung persönlicher Notlagen 

(einkommensabhängig)
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Grundprinzipien und Inhalte des § 71 SGB XII
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1. Ausgangslage in Berlin

Berliner Daten zur Zielgruppe:
• Anteil über 60-Jährige beträgt 25% der Gesamtbevölkerung,
• 43% der Altersgruppe ab 65 lebt im Einpersonenhaushalt, bei den 

über 80Jährigen sind es 54%
• Das Risiko für Altersarmut liegt mit etwa 18-20% fast doppelt so 

hoch wie im Bundesdurchschnitt
• Fast zwei Drittel (ca. 65 %) der Menschen ab 60 Jahren in Berlin sind 

von mindestens einer chronischen Erkrankung betroffen. Etwa 61 % 
dieser Betroffenen leiden sogar an gleich mehreren chronischen 
Krankheiten 

• Zahl Pflegebedürftiger lag Ende 2023 bei 212.000 Personen, 
kontinuierlicher Anstieg
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1. Ausgangslage in Berlin

(Berliner) Fakten zu Leistungen der Altenhilfe nach 
§71 SGB XII:

• Reduzierung und Stagnation der Finanzmittel für Altenhilfe bei 
gleichzeitigem Zuwachs der Zielgruppe

• Altenhilfe als freiwillige Leistung oft fehlinterpretiert
• Fehlende Finanzmittel v.a. für Einzelleistungen der Altenhilfe
• Unkenntnis zu Rechtscharakter und Inhalt des  § 71 SGB XII
• Fehlende Standards für Altenhilfeplanung
• Sehr heterogene Buchungspraxis der Leistungen der Altenhilfe-

Vergleichbarkeit nicht möglich
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• Erhalt & Förderung von Selbstständigkeit, 
Selbstbestimmung und Lebensqualität

• Vermeidung/ Abschwächung altersbedingter 
Risiken und Nutzung der präventiven Potenziale der
Altenhilfe nach §71 SGB XII 

• Annäherung der Angebote und Strukturen der Altenhilfe 
im Land Berlin

Gesetz muss Rahmenbedingungen hierfür schaffen und 
an den identifizierten Defiziten ansetzen. 
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2. Ziele des Berliner Gesetzes



• Vorarbeiten des LSBB
• Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026
• Start Erarbeitung durch Senat (Abtl. Pflege) 
• Beauftragung von Gutachten und Expertisen
• Prozessbegleitung durch externen Dienstleister
• Aufbau Gremien-/ Beteiligungsstruktur
• Aufbau Informations- und Berichtswesen

Gesetzesentwicklung und Erarbeitung von Maßnahmen zur 
praktikablen Umsetzung liefen parallel.
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3. Erarbeitungsprozess des AHStG



Einschub ins das Berliner AG SGB XII (neuer §9 mit 6 

Absätzen)

1) Betonung der Soll-Vorschrift

2) Konkretisierung Planungsverantwortung von 

Land und Bezirken und Fokus auf Prävention

3) Vorgaben für Planung auf Landesebene 

4) Vorgaben zur Erstellung bezirkliche Planung

5) Verankerung Organisationseinheit

6) Evaluationsklausel – Überprüfung der Wirkung
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4. Inhalt des Gesetzes



1. Geltungsbereich, Zweckbestimmung, Ziel

2. Leistungsberechtigter Personenkreis

3. Leistungsformen

3.1 Information und Beratung

3.2 Begegnung und Teilhabe

3.3 Einzelfallleistungen

4. Maßstäbe und Grundsätze der Landes- und bezirklichen 

Altenhilfestrukturplanung

4.1 Aufgaben und Rollen

4.2 Richtwerte und Standards

4.3 Planungsgrundsätze und Monitoring 

5. Schlussbestimmungen
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5. Inhalt der Ausführungsvorschrift (AV)



• Ende 2026 Vorlage Ausführungsvorschrift 

• Vorlage von Maßstäben und Grundsätzen der Altenhilfe 

• Ab 1. Quartal 2027 – Umsetzung der Einzelleistungen der 
Altenhilfe in den Bezirken – Vorbereitung des Prozesses 

• Haushaltsanmeldung für (Weiter-) Entwicklung der 
Beratungsstrukturen und der Angebote für Teilhabe und 
Begegnung 

• Begleitung der Bezirke bei der Umsetzung 
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Nach dem Gesetz ist vor dem Gesetz- Nächste Umsetzungsschritte
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Vielen Dank 
für Ihre Aufmerksamkeit!

Bei Fragen und Austauschwunsch:
altenhilfe-zukunft@SenWGP.Berlin.de
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